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Wstep

W planie finansowym Funduszu Pracy na 2009 rok zaplanowano rezerwe Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw

bezrobocia i aktywizacji zawodowej na taczna kwote 333.350 tys. zt.

Zgodnie z zapisem art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) kwota ta w ciagu 2009 roku byta
zwigkszana decyzjami Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o nieplanowane dochody
wptywajace na rachunek bankowy Funduszu Pracy oraz pozostato$ci srodkow z okresow
poprzednich. Laczna kwota rezerwy bedacej w dyspozycji Ministra w 2009 roku wyniosta
1.221.944,2 tys. zt.

Ostatecznie w 2009 roku Minister Pracy i Polityki Spotecznej rozdysponowat
na programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej s$rodki w tacznej wysokosci 1.102.856,2 tys. zt (tj. 330,8% planu oraz
90,3% planu po zmianach).

t.aczne wykorzystanie srodkéw z rezerwy w 2009 roku przez powiatowe urzedy pracy
wyniosto 1.083.069,9 tys. zt (98,2% przyznanych $rodkow). Srodki te zostaly
rozdysponowane pomiedzy 339 powiatowe urzedy pracy (99,4% urzedoéw). W ubiegtym roku

programami finansowanymi z rezerwy Ministra objgto tacznie 163.796 0s6b.

O srodki z rezerwy Ministra w 2009 roku nie ubiegaty si¢ jedynie dwa urzedy pracy
z wojewodztwa mazowieckiego: Powiatowy Urzad Pracy w Grodzisku Mazowieckim

oraz Powiatowy Urzad Pracy w Lipsku.

Analiza zostala opracowana w oparciu o sprawozdania przekazane przez powiatowe
urzedy pracy do Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej w terminie do 31 stycznia br.
z wykorzystania przyznanych s$rodkéw oraz do 30 czerwca br. z efektywnosci

zatrudnieniowej oraz kosztoweyj.



. Efektywno$¢ wykorzystania Srodkow rezerwy wedlug wojewodztw

Realizacja rezerwy Ministra w 2009 roku na programy na rzecz promocji zatrudnienia,

tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej wedtug wojewddztw przedstawia si¢

nastepujaco:

Tabela 1. Wydatkowanie srodkow z rezerwy Ministra wedlug wojewodztw w 2009 roku

Srodki Srodki Liczba
przyznane | wydatkowa Liczba 0s6b, Efektywnos$¢| Efektywnosé
., L, , Osoby L
Lp. Wojewodztwo przez ne przez | uczestniko | ktore Jatrudnione kosztowa | zatrudnieniowa
Ministra pup w (osoby) [ukonczyly (wzb) (w %)
(wtys.zl) | (wtys.zl) udzial
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1 |slaskie 1291259 127854,9 19219 17778 9815 13026,48 55,2%
2 |dolnoslaskie 105122,1| 104 888,2 15770 14121 7901 1327531 56,0%
3 |wielkopolskie 94506,2|  94080,8 13075] 12537 8412| 1118412 67,1%
4 |mazowieckie 873219 868721 14274] 12737 6518| 1332803 51,2%
5 [todzkie 80662,1|  76202,0 9917 9797 6489  11743,26 66,2%
6 |pomorskie 69 648,2| 688272 9538 8 954 5604| 12 281,80 62,6%
7 |lubelskie 65287,5| 640352 9419 9238 4626) 13842,46 50,1%
8 |kujawsko-pomorskie | 62270,7] 622142 9043 8 402 5457|  11400,81 64,9%
9 |matopolskie 61593,1| 60 806,7 8515 8213 4652| 13071,09 56,6%
10 [warminsko-mazurskig 57 821,5 57 541,1 9 756 9161 4 360 13 197,50 47,6%
11 [opolskie 53526,5|  53494,1 7799 7 604 3668| 14584,00 48,2%
12 |zachodniopomorskie |  55610,6]  53360,1 8 685 8326 4900| 10889,82 58,9%
13 [podkarpackie 55228,2| 524203 7 049 6 407 3461| 15146,00 54,0%
14 |$wietokrzy skie 51009,9] 494706 7871 7 353 3775 13104,79 51,3%
15 [podlaskie 40058,2] 393516 6 990 6 726 3349| 11750,25 49,8%
16 [lubuskie 34063,6] 316508 6 876 5735 2509| 1261491 43,7%
Suma| 1102 856,2| 1083 069,9 163796/ 153089 85496 12 668,08 55,8%
Najwigcej srodkoéw z rezerwy Ministra W 2009 roku zostato przyznane nastgpujacym
wojewodztwom:
o $laskie (129.125,9 tys. zt),
o dolnoslaskie (105.122,1 tys. zt),
o wielkopolskie (94.506,2 tys. z}),
o mazowieckie (87.321,9 tys. z1),
o lodzkie (80.662,1 tys. z1),
o pomorskie (69.648,2 tys. zt),
o lubelskie (65.287,5 tys. zt).




Wykres 1: Srodki przyznane przez Ministra wedlug wojewédztw w 2009 roku (w %)
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Wszystkie wojewodztwa zrealizowaly przyznane $rodki z rezerwy Ministra
w 2009 roku w ponad 92,9% planu. Najwigksze wykorzystanie $rodkéw odnotowano
W nastgpujacych wojewddztwach:
o kujawsko-pomorskim i opolskim (99,9%),
dolnoslaskim (99,8%),
o mazowieckim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim (99,5%),
$laskim (99,0%).

O
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W roku 2009 programami finansowanymi z rezerwy Ministra objgto tacznie
163.796 0so6b. Najwigksza liczbg uczestnikow odnotowano w wojewodztwach:
slaskim (19.219 os6b),
dolnoslaskim (15.770 oséb),
mazowieckim (14.274 osoby),
wielkopolskim (13.075 os6b).

O

o

o

o



Wykres 2: Uczestnicy programoéw realizowanych w ramach srodkéw rezerwy Ministra

wedlug wojewédztw w 2009 roku (w %)
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Ze $rodkéw rezerwy ministra wlasciwego do spraw pracy osiagnigto efektywno$¢
zatrudnieniowa na poziomie 55,8%. Najwyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowa odnotowaty
powiatowe urzedy pracy w wojewoddztwach (zatacznik nr 4):

o wielkopolskim (67,1%),
o todzkim (66,2%),
o kujawsko-pomorskim (64,9%),

o pomorskim (62,6%).

Przecigtna efektywno$¢ kosztowa na jednego uczestnika wyniosta 12.668,08 zi.
Najnizsza efektywno$¢ kosztowa osiagngly nastgpujace wojewodztwa (zatacznik nr 5):
o zachodniopomorskie (10.889,82 zt),
wielkopolskie (11.184,12 zt),
kujawsko-pomorskie (11.400,81 zt),
todzkie (11.743,26 zt),
podlaskie (11.750,25 zt).
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I1.  EfektywnoS$¢ wykorzystania srodkow rezerwy wedlug form aktywizacji

zawodowej

Realizacja rezerwy Ministra w 2009 roku na programy na rzecz promocji zatrudnienia,

tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej wedlug form aktywizacji

zawodowej przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 2: Wydatkowanie $rodkéw z rezerwy Ministra wedlug form aktywizacji
zawodowej w 2009 roku

Srodki

Osoby,

Liczba , Efektywnos$é¢ | Efektywnosé
L wydatkowane L, ktore Osoby L
Lp. Forma aktywizacji uczestnikow , A kosztowa |zatrudnieniowa
przez pup ukonczyly |zatrudnione
(osoby) . (wzb (w %)
(w tys. zl) udzial
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
jednorazowe $rodki na
1 |podjecie dziatalnosci 416 950,2 24 440 24 341 24 343 17 128,14 100,0%
gospodarczej
refundacja pracodawcy
p |Kosztow wyposazenia lub 311797,0 18 259 18 054 18013|  17309,55 99,8%
doposazenia stanowiska
pracy
3 [staze 196 944,1 65 420 58 102 21 863 9008,10 37,6%
4 |szkolenia 72 407,0 31342 30618 10 993 6 586,65 35,9%
5 [roboty publiczne 69 025,0 14 897 13 846 5561 12 412,34 40,2%
6 |prace interwencyjne 115971 5046 4 554 3046 3807,32 66,9%
7 |pozostate (np. dojazdy do 17934 3570 2895 1392 1288,36 48,1%
pracy, badania ...)
8 [przygotowanie zawodowe 1422,6 462 409 189 7 526,98 46,2%
9 [studia podyplomowe 1069,7 296 206 93 11 502,15 45,1%
10 |prace spotecznie uzyteczne 63,8 64 64 3 21 266,67 4,7%
Suma| 1083 069,9 163 796 153 089 85 496 12 668,08 55,8%

Najwyzsze kwoty Srodkow rezerwy Ministra w 2009 roku zostaty przeznaczone na:

o dotacje dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej (416.950,2 tys. zt),

o refundacje¢ pracodawcoéw kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
(311.797,0 tys. zt),
o staze (196.944,1 tys. z}).




Wykres 3: Srodki wydatkowane z rezerwy Ministra wedlug form aktywizacji
zawodowej w 2009 roku (w %0)
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Najwigcej 0sob zostato objetych nastgpujacymi formami aktywizacji:
staze (65.420 0sob),
szkolenia (31.342 osoby),

(@)

(@)

o jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (24.440 osob),

o refundacja pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
(18.259 osob),
o roboty publiczne (14.897 osdb).

Wykres 4: Uczestnicy programow realizowanych w ramach $rodkow rezerwy Ministra
wedlug form aktywizacji zawodowej w 2009 roku (w %)
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Najwyzsza efektywnoscia zatrudnieniowa charakteryzuja si¢ ponizsze formy
aktywizacji (zatacznik nr 8):
o jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (100,0%),
o refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy (99,8%),

o prace interwencyjne (66,9%).

Najnizsza efektywnos$¢ kosztowa odnotowano w formach aktywizacji (zatacznik nr 9):
o prace interwencyjne (3.807,32 zt),
o szkolenia (6.586,65 zt),
o przygotowanie zawodowe (7.526,98 zt),

o staze (9.008,10 zt).



Efektywnos$¢

uczestnikow

wykorzystania

srodkow

rezerwy wedlug Kkategorii

Realizacja rezerwy Ministra w 2009 roku na programy na rzecz promocji zatrudnienia,

tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] wedlug kategorii uczestnikow

przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 3: Wydatkowanie srodkéw z rezerwy Ministra wedlug kategorii uczestnikow

w 2009 roku
Srodki . .
przyznane Srodki Liczba Os?by, Efektywnosé¢| Efektywnosé
. o, wydatkowane L, ktore Osoby L
Lp. | Kategoria uczestnikow przez uczestnikow R ; kosztowa [zatrudnieniowa
. przez pup ukonczyly|zatrudnione
Ministra (osoby) . (wzb) (w %)
(w tys. zl) udzial
(w tys. z1)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
Korzystajacy ze srodkow
1 |[narozwdj malej i Sredniej 534 870,6 549 832,1 39 950 39 408 35781 15 366,59 90,8%
przedsigbiorczosci
2 |Osoby w wieku do 30 lat | 236 964,6 240 551,3 64 409 58 026 23 945 10 045,99 41,3%
Osoby zwolnione z pracy
Z przyczyn
niedoty czacy ch
pracownikow,
3 |7wiazanychz 150116,1| 106 746,0 17537 16289 8796| 1213574 54,0%
trudnos$ciami
gospodarczymi lub
niewyplacalnoscia
pracodawcy w warunkach
kryzysu finansowego
4 slizby W wieku 45/50 1242417| 105368, 23774| 22629 9656| 1091218 42,7%
5 |Pozostale programy 28739,7 50 873,2 12214| 11115 5488  9269,90 49,4%
aktywizacji
Osoby bezrobotne
aktywizowane na
6 [terenach, na ktorych 279235 29 699,3 5912 5622 1830 16 229,13 32,6%
wystapity kleski
zywiolowe
Suma|1 102 856,2 1083 069,9 163 796 153 089 85 496 12 668,08 55,8%
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Najwigcej $rodkoéw z rezerwy Ministra w 2009 roku zostato przyznane na realizacje

programow dla:

o

Wykres

korzystajacych ze $rodkéw na rozwdj malej i $redniej przedsigbiorczosci
(534.870,6 tys. z1),

0sob w wieku do 30 lat (236.964,6 tys. zt),

0so6b zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, zwiazanych
z trudnosciami gospodarczymi lub niewyplacalnoscia pracodawcy w warunkach
kryzysu ekonomicznego (150.116,1 tys. z}),

0sob w wieku 45/50 plus (124.241,7 tys. zt).

5: Srodki przyznane przez Ministra wedlug Kkategorii uczestnikéw

w 2009 roku (w %)

Pozostate programy

Korzystajacy ze Osoby w wieku 45/50
Srodkéw na rozwdj plus
matej i sredniej 11,3%
przedsiebiorczosci
48,5%

Osoby w wieku do 30
lat
21,5%

aktywizacji
2,6% Osoby zwolnione
z pracy z przyczyn
Osoby bezrobotne niedotyczacych
aktywizowane na pracownikéw,
terenach, na ktérych zwigzanych z
wystapity kleski trudnosciami
zywiotowe gospodarczymi
2,5% 13,6%

Najwigcej srodkow z rezerwy Ministra wydatkowano na realizacjg programow dla:

o

korzystajacych ze $rodkow na rozwdj matej i1 $redniej przedsigbiorczosci
(549.832,1 tys. z1),

0sob w wieku do 30 lat (240.551,3 tys. z1),

0s0b zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, zwigzanych
z trudno$ciami gospodarczymi lub niewyplacalnoscia pracodawcy w warunkach
kryzysu finansowego (106.746,0 tys. z1),

0sob w wieku 45/50 plus (105.368,0 tys. z1).
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Przesunigcia srodkow dotyczyly wigc zmniejszenia kwot przyznanych na finansowanie
programow dla o0sob zwolnionych (43.370,1 tys. zl), osob w wieku 45/50 plus
(18.873,7 tys. zl) na rzecz pozostalych programéw aktywizacji (22.133,5 tys. zi)
korzystajacych ze $rodkdw na rozwoj malej i Sredniej przedsigbiorczosci (14.961,5 tys. zt),
osob w wieku do 30 lat (3.586,7 tys. zt) oraz osob bezrobotnych aktywizowanych na terenach,

na ktorych wystapity kleski zywiotowe (1.775,8 tys. zt).

Najwigcej 0sob aktywizowano W nastgpujacych kategoriach uczestnikow:
o 0s6b w wieku do 30 lat (64.409 oséb),

o korzystajacych ze $rodkéw na rozwoj malej i S$redniej przedsigbiorczosci
(39.950 0s0b),

o 0s6b w wieku 45/50 plus (23.774 osoby).

Wykres 6: Uczestnicy programéw realizowanych w ramach $rodkow rezerwy Ministra
w 2009 roku (w %)
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Najwyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowa odnotowano w kategorii uczestnikow
korzystajacych ze srodkow na rozwdj matej i $redniej przedsigbiorczosei - 90,8%. W ramach
tego programu powiatowe urzedy pracy realizuja m. in. szkolenia i staze w matych i $rednich
przedsigbiorstwach, ktorych efektywnos¢ jest nizsza niz efektywnos$¢ jednorazowych srodkow

na podjecie dziatalnosci gospodarczej (zatacznik nr 12).
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Najnizsza efektywnos$¢ kosztowa odnotowano w ponizszych kategoriach uczestnikow
(zatacznik nr 13):
o uczestnikow pozostatych programow aktywizacji (9.269,90 zt),
o 0s6b w wieku do 30 lat (10.045,99 zt),
o o0sob w wieku do 45/50 lat (10.912,18 z}).
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Podsumowanie

Regiony

Najnizsza  efektywnos¢  kosztowa zostala odnotowana w  wojewddztwie
zachodniopomorskim (10.889,82 zt) i wielkopolskim (11.184,12 zt). W wojewoddztwach
tych powiatowe urzedy pracy finansowaly ze $rodkow rezerwy gtownie programy dla osob
korzystajacych ze $rodkow na rozwoj matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci oraz dla oséb
w wieku do 30 lat.

Najwyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowa odnotowaly wojewodztwa dolnoslaskie,
todzkie, $laskie i wielkopolskie (67,1%). W tych wojewddztwach powiatowe urzedy pracy
realizowaly ze S$rodkéw rezerwy Ministra przede wszystkim programy dla oséb
korzystajacych ze $rodkow na rozwoj malej i $redniej przedsigbiorczosci oraz dla osob

w wieku do 30 lat.

Formy aktywizacji
Najczgsciej wykorzystywanymi formami aktywizacji zawodowej w 2009 roku byty:
przyznanie jednorazowych $Srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, refundacja

pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz staze.

Najwyzsza efektywnoscia zatrudnieniowa charakteryzuje si¢ aktywizacja poprzez
przyznawanie jednorazowo srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej, refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy oraz prace interwencyjne.

Natomiast najnizsza efektywno$¢ kosztowa wystepuje w pracach interwencyjnych,
szkoleniach, przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy oraz stazach. Tendencje

te wystgpuja zarowno w zestawieniu ogolnopolskim jak i dla poszczegdlnych wojewodztw.
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Programy
Najwyzsza efektywno$¢ zatrudnieniowa wystepuje w programach skierowanych
do os6b korzystajacych ze Srodkéw na rozwdj malej i Sredniej przedsigbiorczosci

(90,8%).
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